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JELENTES
A 2024. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2024, évi belsé ellenérzési jelentés készilt az Allamhaztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV. térvény,
az Onkormanyzati torvény, a kdltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérd! és belsd ellenérzésérol
sz616 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr,} 48. § szerint, az 4llamhiztartasért
felelés Aallamtitkarsag 4altal kozzétett modszertani Utmutaték figyelembevételével, az eldirt
tartalomban ¢és szerkezetben, a Bels6 ellendrzési kézikdnyvének elbirdsai alapjan, az
Onkormanyzatnal végzett belsd ellendrzési tevékenységrél.

Vezetoi dsszefoglald

A 2024. évi belsb ellendri tevékenység a Nydgéri Kozos Onkormanyzati Hivatallal megkotitt
véllalkoz6i szerzfdés alapjan kertiltek ellatasra, Ennek keretében a kozos hivatalnal 1 £6 latta el a
belsé ellendrzési feladatokat. Az Onkormdnyzatok a belsé ellenérzési feladatok ellatisara
véltozatlanul nem kaptak allami tAmogatast, igy sajat forrasbol, egy ellendrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belst ellenSrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenérzések megallapitdsaibol a
tevékenység sordn folytatott interjukbol, a dokumentécidk felillvizsgalataibdl az a kivetkeztetés volt
levonhato, hogy az ellendrzott szervezetnél a gazdalkodas folyamatai alapvetden jogszerfiek, a
miikddés soran a jogszabalyokat betartjak, a belsd kontrollok miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositdsok, a felgyorsult gazdasagi életben végbemend folyamatos

valtozasok 2024. évben is jelentSs terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté hivatal
dolgozdira.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelds alapjdn (Bkr. 48.8 a)

Az ellenérzitt koltségvetési szerv neve:
Nydgéri Kozos Onkormanyzati Hivatal
9682 Nyogér, Petofi u, 15.

Az cllenbrzdtt szervezet 2024. évi belsd ellenbrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.) Kormédnyrendelet elGirasai

alapjan készult.

Az ellendrzést végzd személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozd, regisztrilt belsé ellendr, regisztraciés szama: 5113024,

Az ellenfrzés targya:
A szabdlyzatok meglétének, jogszabdlyi megfeleléségének ellenérzése

Az ellendrzitt idoszak: 2023, év
A végleges ellendrzési jelentés a jegyzo részére atadasra keriilt.



Az ellendrzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatéja, az Onkormanyzati Hivatal
ellendrzési kézikdnyve, a Nemzetkézi Standardok, a Bels6 Kontroll Kézikdényv minta
figyelembevételével tortént.

V1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. 8 aa) pont

A 2024, évi ellendrzés munkatervét kockézatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuléan - a vezetéi
informdciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a kordbbi belst ellenSrzési vezetd &llftotta Sssze.

A kockézatok silyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockazatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetSségét eldsegitette, az ellenbrzendd teriilet sziikségszer(
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenbrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megéllapitisokat az ellendrzott szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellendrzést nem rendeltek el.

I/l/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendriések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartisat a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzdtt szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartdsba-vételével egyiitt.

Vi) Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett intézkedések
szdama és rovid dsszefoglalisa

Az cllendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt szikség,

172, A bizonyossigot add tevékenységet elsegits és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds elldtotisiga

A Nyébgéri Kizos Onkormanyzati Hivatal belsé ellenbrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (O
bekezdésben elbirtak betartasaval, kiils6 szakember megbizasaval biztositotta. A belsd ellen8rzési
vezetl aktiv koltségvetési mindsitésit konyvvizsgald, regisztralt belsd ellendr (regisztraciés szam:
5113024). A bels6 ellendrzési vezetd és a bels6 ellenér 2024, évben is eleget tettek az ABPE I1.
belsé ellendroknek elSirt tovabbképzésnek, az err] sz0l6 Tantsitvinnyal rendelkeznek, A térvényi
elbirasoknak megfelelfen a Nemzetgazdasagi Minisztérium az allamhaztartasért felelSs 4ltal vezetett
belst ellendri tevékenységet végz8k nyilvantartdsdban szerepelnek, igy az allamhaztartasrél szolé
2011, évi CXCV. tdrvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési szervnél belsd ellenbrzési tevékenység
végzéseére is jogosultak.

A belsé ellenbrzési vezetd - mint egyéni vallalkozé - jelenleg is aktiv, esetenként kényvvizsgaloi,
kényvszakértdi, belsd ellendri feladatokat 14t el, elsésorban kéltségvetési szerveknél,

172/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsd ellendrzés soran akadalyozé tényez8k nem meriiltek fel,




Az ellenbrzés soran valamennyi dokumentacidéhoz vald hozzaférésnek, azok ellenbrzésének nem volt
akadalya. A belsé ellendr funkcionalis fliggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az elbirasoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajanlasokat ¢s javaslatokat tartalmaz. A megdllapitisok elfogadasat a
zéradékolasok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével

egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a bels6 ellendr, és a vezettk kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzesek soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a belsd ellendr jogai és kitelezettségei) betartdsra
keriiltek.

172/e) A belsd ellendrzés végrehajtisdt akaddilyozd tényezdk

A belsé ellenér munkgjat sajit személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket Onalléan biztositja. Az ellenérzések végrehajtdsakor akadalyozé tényezék nem

meriiltek fel.

I72/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsd és killsé ellenérzések nyilvéntartdsa/iktatdsa, irattarazdsa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiils6 megbizdssal ellatd belsd ellendr a titkArsigon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala elbkészitett levelek, ellendrzési programok, megbizdlevelek,
jelentések sajat iktatdn keresztiil torténd kiadatasdval, visszaaddsaval.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni gy, hogy esctenként az ellendrzési
tevékenységet - témafiiggfen - killén helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsade tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzfdéssel foglalkoztatott belsé ellendr tanacsaddi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informaci6it mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatarsaival. A tandcsadds a helyszini
ellendrzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszoldsaval torténtek.

1. _Belsd kontrollrendszer miikidésének értdkelése ellendriési tapasztalatok alapjdn (Bkr. 48. §
b) pont

1l/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdgdanak, hatéhonysdginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)



Az ellen6rzés folyamataban a belsS ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzdtiek részére a vizsgalat
eldrehaladasar6l, a megallapitisokrl, javaslatokrél, Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.

A belsé ellenér 4ltal tett javaslatok az ellendrzitt szervezet csetében lényegre toréek,
beazonosithatdk voltak, azok mérheté célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott problémara
megfelelé valaszt nyujtott. A belsé ellenérzés a vizsgilat sordn hidnyossdgot nem tart fel,
javaslatot, észrevételt nem tett. Intézkedési terv készitése nem volt indokolt,

1172, A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48, § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd 16 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabdlyszerien, valamint megbizhaté gazddlkodas elveivel (gazdasigossag, hatékonysag,
eredményesség) Ssszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmolési kotelezettségeket, megvédje a
szervezet eréforrisait a veszteségtél (kdroktol) és a nem rendeltetésszerit hasznalattol,

A kéltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kltségvetési szerv vezetSje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiils megfeleld kontrollkdrnyezetet, kockézatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informécids és kommunikécids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
€s miikdédtetni,

1. Kontrollkirnyezet

Az cllenbrzés dltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belst
szabdlyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatdrozésa és dokumentélsa, human erGforras,
otikai értekek és integritds,a milkodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a mikodést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizdlasa folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabdlyozdvaltozésok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabdlyozas aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet mikodésének részeként kialakult egy vildgos, atlathat6 szervezeti struktira, a
felel8ségi és hatdskori viszonyok pontos behatdroldsa, melyek az énkorményzat Szervezeti &s
Miik6dési Szabalyzatiban, annak szervezeti abrajaban, a munkakodri lefrasokban elkiilonithetéen
jelennek meg,

2. Kockazatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése kockdzatelemzés alapjan tortént.
3. Kontrolltevékenységek
A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabélyozo eszkozokre,

kontrollok beépftésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
¢pitetten kell kialakitani. Az ellendrzétt teriilethez kacsoléddan elsésorban a megel6zé kontrollok



beépitésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, kiillonboz6 intenzitdssal, killonbdz8 gyakorisiggal és mélységben. Példaként
emlithet8 a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.

4. Informdcié és kommunikdcié

Az informéciéaramlas és belsd koordinacid a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban szabélyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdlé el8irdsok, koévetelmények és feltételek minden munkatirs altali
megismerhetSségét, tajékoztatast nydjt a vezetdk szdmara a feladatok végrehajtisanak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol,

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a (6rvényi elSirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben, Megfoleléen irja-e elé a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabalytalansagkezelési szabélyzat részletesen eldirja a szabélytalansigok észleleésevel kapcsolatos

feladatokat, differencidlja az eljarési rendet.
5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovibbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitisinak
nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott mitkédési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenérzések biztositidk. A belsd kontrollrendszer miikddésérdl a beszdmolds a belsd ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben tdrténik.

Az ellendrzési jelentés tsszegzé megaillapitasai

A kézos hivatal mitkddését szabalyozo szabdlyzatokar elkésziteriék.

- Az elkészitett szabdlyzatokban a jogszabdlyokkal Osszhangban érvényesiilnek a tevékenységek
sajdtossdgai, a feladatok teljességér, a jogkoriket, a felelbsségi kiroket szabdlyozidk.

- A szabdlyzatok megismerésének, oz abban foglaltak végrehajtdsdnak igazoldsa céljabdl a
Megismerési zaradékot minden szabdlyzathoz mellékeliék.

- A szabdlyzatokban foglalt elbirdsok végrehajidsa a belsG hontrollrendszer keretében, a
gazddlkoddsi jogkorok alkalmazdsa sordn, a folyamatba épitett ellendrzések alkalmazdsdval
keriilnek ellendrzésre.

- A Tdrsulds szabdlyzatairdl nyilvantartdst vezetiek.

~ A Nydgér és Térsége Onkormdnyzati Tdrsuldsndl a jelenlegi témakiorben kordbban belsé
ellendrzést nem végeztek.

A szabdlyzatokat tigy alakitotidk ki, hogy azok biztositsdk a rendelkezésre dlld forrdsok szabdlyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsdt.

Osszességében megdilapithaté volt, hogy a Nydgéri Kozos Onkormdnyzati Hivatal a jogszabdlyok
elGirasainak megfeleld szabdlyzatokkal rendelkezett.

A jelentésben tett kiivetkeztetések, javaslatok:




A belsd ellendrzés a vizsgdlat sordn hidnyossdagot nem tdrt fel, célszeriiségi javaslatot fogalmazott
meg.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A belsd ellendrzés hidnyossdagot nem tdrt fel, célszeriiségi javaslatot tett, intézkedési terv készitése
nem indokolt.

A belsé ellenérzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi el6irasok betartasat, az
ellenérzések megallapitisainak visszacsatoldsat, a megallapitiasok hasznositasanak értékelését,
megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az  ellenérzés segité szandéka, tandcsado jellege, az ellenorzések alkalmdval tett
irinymutatisok az ellenérzott szervezet tovabbi szabdlyszerii miikodését szolgaltik.

Tapolca, 2025, januar 20.

BELENYESI CSABA
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